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Trybunał zdecydował wówczas, że przepis pozostanie w mocy przez kolejne

18 miesięcy. Od wyroku mija niemal rok, a Ministerstwo przygotowało nowe

propozycje definicji budowli dla potrzeb w podatku od nieruchomości.

Sprawdzamy, czy zmiany mogą oznaczać, że na przedsiębiorców będą

czekały nowe interpretacyjne pułapki.

Co to jest budowla według Ministerstwa Finansów?

Wraz z nowym projektem ustawy Ministerstwo zaproponowało nową

definicję budowli, którą mają być obiekty wymienione w załączniku nr 4 do

ustawy.

Budowlami będą m.in.:

Odkryte obiekty sportowe i rekreacyjne

Oczyszczalnie ścieków

Stacje uzdatniania wody

Zbiorniki, takie jak m.in.:

Silosy

Elewatory

Magazyny paliw, gazów i innych produktów chemicznych

Wiaty i hangary

Porty, przystanie, doki, falochrony, nabrzeża, mola, pirsy, pomosty,

pochylnie

Baseny, sztuczne wyspy, 

Wały przeciwpowodziowe

Odkryte strzelnice

Linie i trakcje elektroenergetyczne

Parkingi, które są budynkami i nie stanowią ich części, place

postojowe, składowe, place pod śmietniki, podjazdy i zadaszenia

Instalacje przemysłowe oraz urządzenia techniczne

NOWA DEFINICJA „BUDOWLI” I „BUDYNKU” 
/ JAKIE ZMIANY ZAPOWIADA MINISTERSTWO
FINANSÓW?
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JAN 
JANUKOWICZ

JAKUB
DITTMER

W ubiegłym roku
informowaliśmy 
o przełomowym wyroku,
w którym Trybunał
Konstytucyjny uznał, że
art. 1a ust. 1 pkt 2 Ustawy
o podatkach i opłatach
lokalnych, określający
definicję budowli, jest
niezgodny z Konstytucją
(orzeczenie z 4 lipca
2023 roku sygn. akt SK
14/21). >>
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Budowlą mają być również wykonane z użyciem

wyrobów budowlanych:

Części budowlane urządzeń niestanowiących

części budowli

Części budowlane elektrowni wiatrowych 

      i elektrowni jądrowych

Fundamenty pod maszyny oraz urządzenia,

odrębne pod względem technicznym 

Przyłącza do obiektu budowlanego

 

Zalety i wady nowej definicji budowli

Nowe przedmioty opodatkowania znajdą się 

w załączniku do ustawy o podatku od nieruchomości,

który będzie zawierał autonomiczną listę obiektów

uznawanych za budowle. W ten sposób definicja tego

słowa nie będzie już odsyłać do przepisów

znajdujących się poza systemem podatkowym, co

wydaje się korzystne.

Proponowana zmiana ma jednak również swoje wady.
 

Nowe przepisy nie odwołują się do prawa

budowlanego ani nie są powiązane z Klasyfikacją

Środków Trwałych, co utrudnia zrozumienie, co

ustawodawca miał na myśli używając poszczególnych

pojęć, takich jak np. urządzenia techniczne, zbiorniki

czy instalacja przemysłowa, których zdefiniowanie

może spowodować niemałe problemy po stronie

podatników.

Czym będzie budynek według

Ministerstwa Finansów?

Ministerstwo zaproponowało również definicję

budynku, którym ma być: 

„obiekt, wraz z instalacjami

zapewniającymi możliwość jego

użytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

wykonany z użyciem wyrobów

budowlanych, który jest trwale związany

z gruntem, wydzielony z przestrzeni za

pomocą przegród budowlanych oraz

posiada fundamenty i dach”.

Różnica między obecnie stosowaną a planowaną

definicją polega na tym, że warunkiem uznania

obiektu za budynek będzie jego użytkowanie

zgodnie z przeznaczeniem oraz fakt, że obiekt

został wykonany z wykorzystaniem wyrobów

budowlanych, podobnie jak w przypadku definicji

budowli.

Dodatkowo, co budzi spore wątpliwości, nowy

projekt zakłada, że budynkiem może być także

obiekt będący częścią budowli.

Kontrowersje wokół nowych definicji

Jest to jedynie projekt ustawy, należy więc

poczekać na ostateczną wersję. Niemniej jednak,

proponowana wersja definicji budowli już dziś budzi

wiele kontrowersji. 

Aktualne brzmienie projektu powoduje bowiem, 

że podatnicy już teraz powinni zweryfikować czy

obiekty, od których dotychczas nie płacili podatku

od nieruchomości nie staną się budowlami 

w rozumieniu nowych przepisów.

Wejście w życie nowych definicji planowane jest na

1 stycznia 2025 roku. Będziemy na bieżąco śledzić 

i informować o zmianach.
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Jaka jest najważniejsza zmiana została wprowadzona

ustawą?

Przedsiębiorcy prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą będą

mogli skorzystać ze zwolnienia z opłacania składek na ich własne

obowiązkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, za wybrany

przez siebie miesiąc kalendarzowy w każdym roku kalendarzowym (tzw.

„wakacji składkowych”).

Kto będzie mógł skorzystać z wakacji składkowych?

Ze zwolnienia z opłacania składek będą mogli skorzystać wyłącznie

przedsiębiorcy prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą, w

rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych. 

Ponadto, w ustawie zostały przewidziane pewne dodatkowe ograniczenia,

związane z wielkością firmy i skalą jej działań.

Z nowych rozwiązań będą więc mogli skorzystać tylko ci, którzy łącznie

spełnili poniższe warunki:

Warunek dotyczący wielkości zatrudnienia

W miesiącu kalendarzowym poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku 

o skorzystanie z wakacji składkowych zgłoszonych do ubezpieczeń:

emerytalnego, rentowych i wypadkowego lub zdrowotnego było przez nich

nie więcej niż dziesięć osób (łącznie z tym przedsiębiorcą).

Warunek dotyczący wysokości przychodu

W ostatnich dwóch latach kalendarzowych poprzedzających rok złożenia

wniosku nie osiągnęli przychodu z pozarolniczej działalności gospodarczej

lub w co najmniej jednym roku z tych ostatnich dwóch osiągnęli z niej roczny

przychód, który nie przekroczył równowartości 2 milionów euro (przy czym

jego wielkość nie podlega miarkowaniu ze względu na liczbę dni, w których

pozarolnicza działalność gospodarcza była faktycznie prowadzona).

WAKACJE OD ZUSu
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URSZULA 
WÓJCIK

7 czerwca Prezydent
podpisał ustawę o zmianie
ustawy o systemie
ubezpieczeń społecznych.
Oznacza to, że wkrótce
sporą część
przedsiębiorców obejmą
korzystne zmiany 
w zakresie opłacania
składek na ZUS.

Przedstawiciele biznesu
mają jednak sporo pytań,
dlatego odpowiadamy na
te, które pojawiają się
najczęściej.
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Warunek braku świadczenia usług na rzecz

byłego pracodawcy 

Jako ubezpieczeni w poprzednim roku

kalendarzowym oraz w okresie od początku roku, 

w którym składano wniosek do dnia jego złożenia nie

wykonywali pozarolniczej działalności gospodarczej

na rzecz swojego byłego pracodawcy, u którego, 

w roku, kiedy rozpoczęli działalność gospodarczą

lub w poprzednim, wykonywali te same czynności,

wchodzące w zakres wykonywanej działalności

gospodarczej, ale w ramach stosunku pracy lub

spółdzielczego stosunku pracy.

Warunek dotyczący podlegania

ubezpieczeniom

W miesiącu kalendarzowym poprzedzającym

miesiąc złożenia wniosku jako ubezpieczeni

podlegali ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym

i wypadkowemu z tytułu prowadzenia pozarolniczej

działalności gospodarczej.

O co musi zadbać przedsiębiorca, jeśli

chce skorzystać z wakacji składkowych?

Warunkiem skorzystania z wakacji

składkowych będzie złożenie wniosku do

ZUS. Przedsiębiorca będzie musiał to zrobić

w miesiącu poprzedzającym ten, który miałby

być objęty zwolnieniem. 

Zgodnie z ustawą wniosek będzie składany

wyłącznie drogą elektroniczną, a jego

uwzględnienie nie będzie wymagało wydania

decyzji. Informacja w tym zakresie zostanie

przekazana za pośrednictwem systemu ZUSu.

Skorzystanie z wakacji składkowych nie będzie

wymagało od przedsiębiorcy formalnego

zawieszenia działalności gospodarczej. 

Co więcej, w trakcie korzystania z wakacji

składkowych pozostanie on nadal uczestnikiem

systemu ubezpieczeń społecznych (w przeci-

wieństwie np. do osób korzystających z tzw. ulgi 

na start). 

Ma to fundamentalne znaczenie w kontekście

potencjalnych konsekwencji wynikających z, nawet

czasowego, braku uczestnictwa w systemie. 

W przypadku wakacji składkowych nie ma 

np. ryzyka „wypadnięcia” z ubezpieczenia

chorobowego.

Jak należy ocenić zmiany?

W naszej ocenie ustawa to krok w dobrą stronę.

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy

bowiem, że w ciągu dekady wzrost wysokości

składek, jakie przedsiębiorcy odprowadzają na

ubezpieczenia społeczne wyniósł blisko 109 proc. 

i był wyższy niż poziom inflacji. A to negatywnie

oddziaływało na tę grupę uczestników obrotu

gospodarczego. 

Zaproponowane rozwiązanie stanowi próbę

wsparcia przedsiębiorców, która, z uwagi na skalę

obciążeń dla budżetu państwa, nie stanowi

jednocześnie zagrożenia dla stabilności polskiego

systemu ubezpieczeń społecznych.

Kiedy wejdą w życie zmiany?

Ustawa wchodzi w życie pierwszego dnia miesiąca

następującego po upływie 4 miesięcy od momentu

ogłoszenia, z wyjątkiem art. 8, który wchodzi 

w życie z dniem następującym po jej ogłoszeniu.
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Mistrzostwa Europy w piłce nożnej to nie tylko przykład

znakomitej organizacji imprezy sportowej, lecz również

przemyślanej i długofalowej ochrony praw własności

intelektualnej organizatora. I to na wielu płaszczyznach.

Budowanie portfolio praw IP przez UEFA EURO 2024

Ten kto sądzi, że największa impreza piłkarska roku w Europie dotyczy

jedynie sportu jest w wielkim błędzie. Wraz z ogłoszeniem we wrześniu 2018

r. Niemiec jako gospodarza turnieju UEFA, czyli główny organizator,

dokonywała systematycznego zabezpieczenia swoich praw własności

intelektualnej poprzez zgłaszanie znaków towarowych i wzorów

wspólnotowych w Urzędzie Unii Europejskiej ds. Własności Intelektualnej

(EUIPO). 

Pierwszym z nich był znak słowno-graficzny UEFA EURO 2024 GERMANY.

TOMASZ 
SZAMBELAN

EURO 2024 / ŚWIĘTO SPORTU ORAZ
ZABEZPIECZENIA PRAW IP UEFA

07.

Równolegle z przygotowaniami organizacyjnymi turnieju, UEFA

rozbudowywała portfolio praw IP podlegających ochronie, zastrzegając

m.in. charakterystyczne elementy layout grafik, które używane są obecnie 

w relacjach medialnych, a dotyczą m.in. miast gospodarzy imprezy czy też

grafikę pucharu wpisanego w tło z flag znajdującą się na większości

produktów dotyczących tej imprezy.

EUTM 018040798
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Nieodzownym elementem każdego wydarzenia tej

rangi jest oczywiście maskotka, która miała swoją

premierę na rok przed planowanymi wydarzeniami.

Także w tym przypadku niezwłocznie złożono

aplikację o udzielenie prawa ochronnego na znak

towarowy UE ukazujący sympatycznego misia

Albärta.

08.

Logo UEFA EURO 2024 tylko za zgodą

UEFA
 

Przy okazji turnieju UEFA opublikowała guidelines,

w których szczegółowo przedstawiła wszelkie

aspekty odnoszące się do możliwości

wykorzystania posiadanych praw IP w kontekście

wydarzenia sportowego. Bo to właśnie ona

decyduje, kto może posługiwać się logo mistrzostw

i innymi zarejestrowanymi znakami. 

Należy pamiętać, że nie każde wykorzystanie marki

EURO 2024 jest zabronione. Jeśli ktoś wykorzystuje

logo EURO 2024 w czysto osobisty, niekomercyjny

sposób (np. na prywatnym przyjęciu w swoim

domu) wówczas nie ma obowiązku uzyskiwania

specjalnego zezwolenia właściciela. 

Co ciekawe, sama UEFA wskazuje, że każda osoba

fizyczna lub firma może używać słownych znaków

towarowych UEFA w kontekście komercyjnym, jeśli

zostały one przedstawione czysto opisowo i nie

sugeruje się oficjalnego powiązania z organizacją.

Jednocześnie wyraźnie wskazano, że komercyjne

wykorzystanie oficjalnych grafik lub emblematów

EURO 2024 jest zabronione, a użycie znaków

słownych EURO 2024 nie może być bardziej

widoczne niż reszta tekstu.

UEFA znana jest z dbałości o swoje prawa IP oraz

egzekwowanie potencjalnych naruszeń. W takim

przypadku, UEFA może domagać się

odszkodowania, którego wysokość zależna będzie

od szkody poniesionej przez organizację. 

Niewątpliwie sposób przygotowania tej największej

w Europie imprezy piłkarskiej pod kątem

zabezpieczenia praw własności intelektualnej może

być inspiracją dla innych. Także w kontekście branż,

niezwiązanych bezpośrednio ze sportem. 

Najistotniejsze jest to, aby ochronę prawną marki 

i portfolio praw IP oraz zarządzanie nimi budować

w sposób przemyślany oraz z odpowiednim

wyprzedzeniem. Na długo przed oficjalną premierą

towarów lub usług na rynku. 

EUTM 018571307 EUTM 018571312 EUTM 018571348

EUTM 018890511 RCD 015017107-0006

UEFA zadbała także o rejestrację całej gamy wzorów
wspólnotowych nawiązujących do wcześniej
omawianych znaków.

RCD 008717169-0015 RCD 009025687-0005

To jedynie mała próbka zarejestrowanych znaków
towarowych i wzorów wspólnotowych, jakimi
dysponuje UEFA. Do tego należy doliczyć także
prawa autorskie do utworów odtwarzanych podczas
relacji czy też oficjalnej piosenki turnieju Meduza,
OneRepublic, Leony – Fire (Official UEFA EURO
2024 Song). 

Całość składa się na przemyślaną taktykę mającą na
celu pełną ochronę praw i ich komercjalizację. 



APORT W SPÓŁKACH Z O.O. I S.A. 
ORAZ KONSEKWENCJE DLA WSPÓLNIKÓW,
AKCJONARIUSZY I CZŁONKÓW ZARZĄDU 

Przy zakładaniu działalności gospodarczej należy wyposażyć

spółkę w niezbędne środki, czyli m.in. wnieść odpowiedni kapitał

potrzebny do pełnego pokrycia utworzonych udziałów bądź akcji

spółki. 

Potrzeba jej dokapitalizowania może pojawić się także w dalszych

etapach, a jedną z dostępnych form jest podwyższenie kapitału

zakładowego i związane z tym wniesienie wkładów na jego pokrycie.

Takie wkłady mogą przybrać następujące formy:

Pieniężny 

Niepieniężny (aport), czyli rzeczy i prawa posiadające zdolność

aportową

W zależności od tego, z jaką spółką mamy do czynienia przepisy dotyczące

ograniczeń i obowiązków w dokonywaniu wkładów niepieniężnych różnią się

między sobą.

Wkłady niepieniężne – zdolność aportowa

Zdolnością aportową określa się właściwość przedmiotów (rzeczy i praw)

pozwalającą na wniesienie ich do spółki jako wkładów niepieniężnych.

Przy czym przepisy Kodeksu spółek handlowych bezpośrednio wskazują, że

przedmiotem aportu do spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz spółki

akcyjnej nie może być niezbywalne prawo ani świadczenie pracy lub usług

(art. 14 ust. 1 Kodeksu spółek handlowych). 

Przepisy mówią też o tym, co nie może być wkładem niepieniężnym. 
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W praktyce aport powinien:

Być stniejącym składnikiem majątkowym

Zbywalny

Posiadać możliwość wyceny wkładu i umieszczenia

go w bilansie spółki jako składnika majątku 

(tzw. zdolność bilansowa)

Posiadać możliwość skierowania postępowania

egzekucyjnego do przedmiotu wkładu

niepieniężnego w celu zaspokojenia roszczeń

wierzycieli (tzw. zdolność egzekucyjna)

Wniesienie wkładu posiadającego wady
 

Zgodnie z przepisami Kodeksu spółek handlowych, 

w przypadku wniesienia przez wspólnika lub

akcjonariusza wadliwego aportu, ten jest zobowiązany

do zrekompensowania spółce różnicy pomiędzy

wartością wskazaną w umowie bądź statucie 

a wartością zbywczą wkładu. Umowa albo statut może

przewidywać, że w takiej sytuacji spółce będą

przysługiwać także inne dalsze uprawnienia. 

Przykładowo wadą fizyczną aportu może być produkt

fizyczny w stanie nieukończonym. Wadą prawną może

być natomiast fakt, że przedmiotem aportu jest rzecz

stanowiąca własność (w całości lub w części) osoby

trzeciej lub sytuacja, gdy wkład niepieniężny jest

prawem, które nie istnieje.

Odpowiedzialność do zrekompensowania różnicy

powstaje z chwilą wystąpienia wady oraz związanej 

z tym różnicy pomiędzy wartością aportu wskazaną 

w umowie lub statucie a jego wartością zbywczą.

Niezależnie od tego, czy spółka poniosła szkodę 

z tego tytułu.

   

Wycena wkładów niepieniężnych

Przepisy KSH nie nakładają obowiązku dokonania

wyceny wkładów niepieniężnych wnoszonych do

spółki z o.o. 

Ustawowy wymóg przeprowadzenia wyceny

aportów obowiązuje wyłącznie w odniesieniu do

spółki akcyjnej.

Jeżeli wartość wkładu wnoszonego do sp. z o.o.

była zawyżona, to dokonujący go wspólnik i ci

członkowie zarządu, którzy o tym wiedzieli, a mimo

tego zgłosili rejestrację spółki lub podwyższenie jej

kapitału zakładowego w KRS, poniosą wobec niej

solidarną odpowiedzialność (art. 175 § 1 Kodeksu

spółek handlowych).

Możliwa jest też sytuacja, w której obowiązek

zrekompensowania spółce z o.o. wartości wkładu

powstanie zarówno z powodu wady fizycznej lub

prawnej przedmiotu aportu, jak i ze względu na

zawyżenie wartości aportu.

Podobnie jak w przypadku odpowiedzialności

wspólnika bądź akcjonariusza za wady wniesionego

przez niego wkładu niepieniężnego, tak

odpowiedzialność związana z wniesieniem

przeszacowanego wkładu niepieniężnego powstaje

niezależnie od tego, czy spółka poniosła z tego

tytułu szkodę. W takim wypadku wspólnik spółki 

z o.o. i mający tego świadomość członkowie

zarządu są solidarnie zobowiązani do wyrównania

spółce różnicy.

Dlatego tak istotne jest, aby przy dokonywaniu

wkładów niepieniężnych do spółek kapitałowych

uważnie weryfikować ich stan fizyczny i prawny, 

a także uwzględnić wartość wyliczoną na

podstawie aktualnej i prawidłowej wyceny. 
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Przyspieszenie instalacji OZE i ograniczenie barier dla

realizacji przyłączeń nowych mocy to kluczowe

wyzwania w procesie transformacji energetycznej. Unia

Europejska przyjęła pakiet zmieniający[1] regulacje

systemowe dla rynku wewnętrznego energii elektrycznej,

którego celem jest zwiększenie elastyczności systemu

energetycznego i dostosowanie infrastruktury sieciowej

do rozwoju rozproszonego OZE. Elastyczne umowy

przyłączeniowe to kolejna alternatywa dla projektów,

które uzyskały odmowę przyłączenia i nie mogą uzyskać

przyłączenia komercyjnego.

Dlaczego rynek energii elektrycznej potrzebuje

dodatkowego rozwiązania dla przyłączenia OZE

Unijny system energetyczny ma zostać zazieleniony przez OZE i tzw. gazy

zdekarbonizowane, a gospodarka zelektryfikowana. 

Dynamicznie rozwijająca się nowoczesna technologia i rosnące

zainteresowanie inwestorów energetyką odnawialną zderzają  się z

przestarzałą infrastrukturą energetyczną[2] i odmowami przyłączenia[3],

ponieważ w planach rozwoju operatorzy nie przewidują zapotrzebowania na

tak duży wolumen OZE. 

Odmowy przyłączenia i obowiązek współpracy operatorów z

wnioskodawcami gotowymi współfinansować przyłączenie w tzw. trybie

komercyjnym nie rozwiązują problemu. Brak jest jednolitej, niezagrożonej

ryzykiem dyskryminacji inwestorów, praktyki przyłączania komercyjnego OZE,

a niekiedy konieczność współpracy międzyoperatorskiej przedłuża procedurę

i powoduje niepewność i nieopłacalność inwestycji. 

ELASTYCZNE PRZYŁĄCZENIA W NOWEJ
ARCHITEKTURZE UNIJNEGO RYNKU
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

ALEKSANDR﻿A
PINKAS
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Elastyczne umowy przyłączeniowe jako

tzw. trzecia alternatywa dla przyłączenia

OZE

Państwa członkowskie UE będą zobowiązane do

implementacji regulacji, których celem jest

zwiększenie elastyczności pracy sieci i źródeł

wytwórczych. Wprowadzone zostaną rozwiązania 

w zakresie m.in. dzielenia się energią czy wygładzenia

profilu zapotrzebowania. 

System elektroenergetyczny ma stać się elastyczny,

co oznacza, że będzie zdolny do dostosowania się 

do zmienności modeli wytwarzania i zużycia oraz

dostępności sieci w odpowiednich przedziałach

czasowych rynku[4]. 

Kluczowe jest także wprowadzenie godziny szczytu,

tj. w której na podstawie prognoz operatorów

przesyłowych oczekuje się, że zużycie energii

elektrycznej brutto wytworzonej ze źródeł innych niż

OZE lub hurtowa cena energii elektrycznej na rynku

dnia następnego (cena spot) będą najwyższe 

z uwzględnieniem wymian międzystrefowych.

Co istotne, wprowadzona zostanie elastyczna umowa

przyłączeniowa[5], która oznacza zbiór uzgodnionych

warunków przyłączenia mocy elektrycznej do sieci,

który obejmuje warunki ograniczania i kontrolowania

wprowadzania energii elektrycznej do sieci

przesyłowej lub sieci dystrybucyjnej oraz pobierania

jej z nich. Umowa będzie mogła zostać wprowadzona

na podstawie przyjętych w tym zakresie wytycznych

organu regulacyjnego[6]. 

Na obszarach, na których przepustowość sieci jest

ograniczona lub nie jest dostępna dla nowych

przyłączeń operator systemu przesyłowego (OSPe) 

i operator systemu dystrybucyjnego (OSDe) będą

mogli oferować elastyczne umowy przyłączeniowe. 

Obszary o ograniczonej lub braku przepustowości

identyfikować będą OSPe, zobowiązane do

publikacji szczegółowych informacji w tym zakresie

z dużą szczegółowością przestrzenną,

poszanowaniem bezpieczeństwa publicznego i

poufności danych (z co miesięczną aktualizacją)[7]. 

OSPe zobowiązani będą także do informowania

wnioskodawców o statusie i sposobie rozpatrywania

wniosku o przyłączenie (w tym przekazując

informacje dotyczące elastycznych umów

przyłączeniowych do trzech miesięcy od dnia

złożenia wniosku). Jeżeli wniosek o przyłączenie nie

zostanie ostatecznie ani zatwierdzony ani

odrzucony, OSPe co najmniej raz na kwartał

aktualizują w/w informacje dot. rozpatrywania

wniosku i możliwości elastycznego przyłączenia. 

Rozwiązanie to ma potencjał do tego, by

inwestor, którego wniosek o przyłączenie

zostanie odrzucony, a operator nie podejmie

negocjacji w zakresie przyłączenia

komercyjnego, mógł przyłączyć instalację

na podstawie elastycznej umowy

przyłączeniowej.

Warunki, jakie będą musiały spełnić elastyczne

umowy przyłączeniowe to:

Brak opóźniania wzmocnień sieci na wskazanych

obszarach

Możliwość przejścia z elastycznej do

standardowej umowy przyłączeniowej, jeżeli

sieć zostanie rozwinięta na podstawie

ustalonych kryteriów w tym zakresie

Przyjęcie takich umów jako trwałego

rozwiązania w przypadku uznania przez organ

regulacyjny, że rozwój sieci na danym obszarze

nie będzie najbardziej efektywnym

rozwiązaniem
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[1] Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniające rozporządzenia (UE) 2019/942 i (UE)

2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego

rynku energii elektrycznej i Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniająca dyrektywy (UE)

2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy

struktury unijnego rynku energii elektrycznej (pakiet został

przyjęty przez Radę UE i oczekuje na podpis unijnych

prawodawców).

[2] Najwyższa Izba Kontroli, Informacja o wynikach

kontroli. Rozwój elektroenergetycznej sieci

dystrybucyjnej, 2024 – raport wskazuje m.in., że w 2021 r.

46% linii elektroenergetycznych 110 kV (WN) jest starsza

niż 40 lat, z czego połowa jest starsza niż 50 lat.

[3] Biuletyn Urzędu Regulacji Energetyki 01/2023, s. 72-73

– tylko w 2022 r. wydano ponad 7 tys. negatywnych

decyzji, co stanowi wzrost o ok. 88% względem

poprzedniego roku.

[4] art. 2 pkt 79 rozporządzenia 2019/943.

[5] art. 6a dyrektywy 2019/944.

[6] W Polsce, Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki.

[7] art. 50 ust. 4a rozporządzenia 2019/943.

[8] Prawdopodobnie certyfikację będą przeprowadzały

Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

Elastyczne umowy przyłączeniowe będą musiały

zawierać w szczególności:

Maksymalne gwarantowane wprowadzanie

i pobieranie energii elektrycznej do i z sieci oraz

dodatkowe elastyczne zdolności w zakresie

wprowadzania i pobierania, które mogą być

przyłączone i zróżnicowane w zależności od

bloków czasowych w ciągu roku

Opłaty sieciowe mające zastosowanie zarówno do

gwarantowanych, jak i elastycznych zdolności

w zakresie wprowadzania i pobierania

Uzgodniony okres obowiązywania elastycznej

umowy przyłączeniowej oraz przewidywany termin

przyznania przyłączenia do całej wnioskowanej

gwarantowanej zdolności

Użytkownik systemu przyłączany na podstawie

elastycznej umowy przyłączeniowej będzie

zobowiązany do zainstalowania systemu regulacji

mocy certyfikowanego przez upoważniony

podmiot[8]. 

Wejście w życie nowych regulacji

Regulacje w zakresie elastyczności sieci i elastycznego

przyłączania określone w pakiecie w części wejdą

w życie po upływie 20 dni od dnia opublikowania

rozporządzenia w Dzienniku Urzędowym Unii

Europejskiej. W pozostałym, regulowanym dyrektywą,

zakresie, będą podlegały implementacji w terminie

6 miesięcy od jej wejścia w życie (tego samego dnia,

co rozporządzenie).
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ZDALNE ROZPRAWY PRZED KRAJOWĄ IZBĄ
ODWOŁAWCZĄ? ZMIANY W PRAWIE
ZAMÓWIEŃ ﻿PUBLICZNYCH 

Aktualne zasady postępowania
odwoławczego

W aktualnie obowiązujących przepisach
nie istnieje prekluzja dowodowa. 
To oznacza, że każda ze stron
postępowania odwoławczego
toczącego się przed Krajową Izbą
Odwoławczą może powoływać dowody
na poparcie swoich twierdzeń lub
odparcie twierdzeń strony przeciwnej,
aż do zamknięcia rozprawy. Odwołanie
jest natomiast rozpoznawane na jawnej
rozprawie przy udziale stron – 
w siedzibie Krajowej Izby Odwoławczej.

Ustawodawca stawia na

przyspieszenie postępowania

odwoławczego

W nowelizacji prawa zamówień
publicznych te reguły ulegną zmianie. 

Po pierwsze, strony będą musiały
przedstawić wszystkie dowody, pod
rygorem utraty prawa powołania ich 
w toku postępowania odwoławczego. 
I to już w pierwszym piśmie
procesowym. Powołanie dowodów 
w późniejszym terminie będzie możliwe
tylko w wyjątkowych sytuacjach – np.
jeżeli taka konieczność powstała w toku
postępowania odwoławczego.

Po drugie, przepisy wprowadzą
możliwość przeprowadzenia zdalnej
rozprawy – przy założeniu, że pozwala
na to charakter czynności, które mają
zostać przeprowadzone na rozprawie
oraz nie zakłóci prawidłowego toku 

Ministerstwo Rozwoju 
i Technologii
przygotowało projekt
ustawy, w którym
zaproponowano wiele
zmian w prawie
gospodarczym
i administracyjnym. Jedną
z ustaw objętych
planowaną nowelizacją
jest Prawo zamówień
publicznych.
Sprawdzamy, jakie są
najważniejsze założenia
rządowego projektu.

postępowania, ani też nie naruszy praw
procesowych stron i uczestników
postępowania.

Pozostałe projektowane zmiany to:
Skrócenie terminu przystąpienia do
postępowania odwoławczego do
dwóch dni od otrzymania informacji
o wniesieniu odwołania
Wprowadzenie obowiązku udzielenia
odpowiedzi na odwołanie przez
zamawiającego pod rygorem utraty
prawa do powoływania się na
dowody (dotychczas zamawiający
miał prawo do wniesienia
odpowiedzi, ale nie musiał tego
robić) 
Obowiązek dołączania do pism
procesowych wnoszonych w toku
postępowania dowodów doręczenia
tych pism pozostałym stronom
i uczestnikom postępowania

Nasza ocena zmian

Na efekt planowanej nowelizacji, o ile
wejdzie ona w życie, przyjdzie jeszcze
poczekać. Z całą pewnością niektóre
zmiany mogą uprościć postępowanie
odwoławcze (np. rozprawy zdalne), ale
niektóre z nich (np. prekluzja
dowodowa) budzą wątpliwości. 
Postępowanie odwoławcze z założenia
powinno zostać przeprowadzone szybko
(w ciągu 15 od doręczenia odwołania
Prezesowi Izby), dlatego dodatkowe
ograniczenia związane z dowodzeniem
swoich racji mogą doprowadzić do
pozbawienia strony prawa obrony swoich
racji. 
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Szerzenie dezinformacji – co na to Kodeks Wyborczy

Przeciwdziałaniu rozpowszechniania nieprawdziwych informacji w toku

kampanii wyborczej służyć ma art. 111 Kodeksu Wyborczego. 

Uprawnia on kandydata lub pełnomocnika komitetu wyborczego do

skierowania takiej sprawy do sądu. 

We wniosku można domagać się m. in. 

Zakazania rozpowszechniania takich informacji

Nakazania ich sprostowania

Publikacji odpowiedzi na rozpowszechniane informacje naruszające

dobra osobiste

Przeprosin

Wpłacenia kwoty do wysokości 100 tys. zł na organizację pożytku

publicznego

Z szerokiego wachlarza roszczeń kandydat korzystać może jedynie w czasie

trwania kampanii wyborczej tzn. od dnia ogłoszenia o zarządzeniu wyborów

aż do 24 godzin przed dniem głosowania.

Przepisy przewidują, że rozpoznanie wniosku nastąpić ma w błyskawicznym

tempie tj. w czasie 24 godzin od chwili wpłynięcia do sądu, który

niezwłocznie doręcza postanowienie kończące postępowanie w sprawie

wraz z uzasadnieniem. A strony mają kolejne 24 godziny na zażalenie. Jego

rozpoznanie powinno również nastąpić w czasie 24 godzin od chwili

wpłynięcia do sądu apelacyjnego.

ZAPOBIEGANIE DEZINFORMACJI CZY
SLAPP / CZYLI CZYM SĄ W PRAKTYCE
WNIOSKI W TRYBIE WYBORCZYM

OLGA 
SENATOR

Za nami wybory
parlamentarne,
samorządowe i wybory
do Parlamentu
Europejskiego. Każde 
z nich poprzedzała
kampania wyborcza –
okres prezentowania
programów przez
kandydatów, jak również
wzmożonego
zainteresowania nimi
opinii publicznej. 
To czas, w którym
informacje o osobach
zabiegających o głosy
wyborców
rozprzestrzeniają się
wyjątkowo szybko, a to
może sprzyjać szerzeniu
się dezinformacji lub
nieprawdy. 
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Wniosek w trybie wyborczym – jakie są

prawa drugiej strony

Sąd rozpoznaje taki wniosek w trybie nieprocesowym.

Przeciwnik procesowy kandydata nie jest nazywany

pozwanym, a uczestnikiem. Nie pozbawia go to jednak

prawa do obrony i przedstawienia swojego stanowiska

w sprawie. 

Chociaż art. 111 Kodeksu wyborczego nie mówi wprost

o prawie uczestnika do złożenia odpowiedzi na

wniosek, w praktyce sądy zobowiązują uczestnika do

przedstawienia swojego pisemnego stanowiska. Nie

wpływa to jednak na przedłużenie terminu do

rozpoznania sprawy, który – przypomnijmy – wynosi

24 godziny. 

Zdarza się zatem, że uczestnik, wobec którego

kierowane są zarzuty rozpowszechniania

nieprawdziwych informacji, otrzymuje od sądu

zaledwie kilka godzin na zapoznanie się z wnioskiem,

zgromadzenie dowodów i ich przedstawienie, wraz ze

stosowną argumentacją w piśmie procesowym. 

Czy wniosek może dotyczyć artykułów

prasowych

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu wniosek 

w trybie wyborczym może dotyczyć materiałów

wyborczych oraz wypowiedzi lub innych form

prowadzonej agitacji zawierających informacje

nieprawdziwe. 

W praktyce tryb ten często jest wykorzystywany przez

kandydujących w wyborach polityków do

przeciwstawienia się niekorzystnym dla nich

informacjom zamieszczanym w materiałach prasowych

publikowanych w prasie drukowanej lub digitalowej.

Powstaje zatem pytanie, czy materiał prasowy może

być uznany za materiał wyborczy lub formę agitacji

wyborczej. 

W toku kampanii przed wyborami do Parlamentu

Europejskiego w jednej ze spraw wszczętej 

z wniosku znanego polityka Sąd Okręgowy 

w Krakowie uznał, że artykuł prasowy nie jest ani

materiałem wyborczym, ani formą agitacji

wyborczej, a prasa nie musi powstrzymywać się od

publikacji informacji na temat polityków w trakcie

trwania kampanii. Publikowanie materiałów

dotyczących kandydatów w tym okresie nie czyni

bowiem z dziennikarza lub wydawcy prasy

uczestnika kampanii wyborczej, a stanowi realizację

funkcji prasy jaką, w demokratycznym państwie

prawa, jest urzeczywistnianie prawa obywateli do

informowania o życiu publicznym. Sąd Okręgowy

zgodził się zatem z argumentacją reprezentującej

wydawcę kancelarii i w całości oddalił żądania

polityka.

Czy wniosek w trybie wyborczym to już

SLAPP

Każda sprawa ma swój specyficzny charakter i nie

można wykluczyć, że publikacja prasowa 

w konkretnych okolicznościach może stanowić

agitację wyborczą. 

Niezależnie od wyniku wystąpienie na drogę

sądową zmusza jednak prasę do poświęcenia

środków czasowych, osobowych i finansowych na

błyskawiczne włączenie się w postępowanie 

i zaprezentowanie swojego stanowiska. 

W tym kontekście instrumentalne wykorzystanie

instytucji z art. 111 Kodeksu wyborczego może

podlegać kwalifikacji w kategorii tzw. SLAPP-ów

>>, czyli strategicznych powództw przeciwko

partycypacji publicznej zmierzających do tłumienia

debaty, które coraz wyraźniej krytykowane są przez

aktywistów działających na rzecz wolności słowa 

i wolności prasy. 
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